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Mafioses vy burocrdticos

Con humor iconschasta, mis que con cinismmn
conservador, Escalante tirn al rueds de b culin-
it y la incultura democriticas que dominan 2l
debate pihlico de México una sdlida coleccion
de provocaciones. Para empezar, ¢n el primer
capitulo, encuentra dividibles los regimenes po-
liticos del mundo de hoy cn dos categorias esen-
ciales: las repaiblicas burocrdticas v las repdhbli-
cis mafiosas. En las primeras, dice, "la viriud
mis extendida es la diseipling' v “los hombres
sirven & bns beyes con rigos, ¢ incluso con escri-
pulo y miramiento”, Bn las segundas, “1a virud
miis frecusnte ¥ necesaria es la predencia™ v “log
hombres se sirven de las leves, sin por eso pres-
cindir de ellas, como ccorriria en ol despotis-
min,

En wna repiblica burocrdrica, precisa
Escalante, “es de ln mayor importancia conocer
la situacidn de cada uno respecto de Ins leyes™
En una repdblica mafiesa. por el contrario, “in-
teresa conocer la posicidn de cadn cual respesto
e los demds, asi como |as tramas de afecto, leal-
tad ¢ infleencia que los unen ¥ los enfrenan”.
Ezcalante encuentra encuadmables bk regimenas
democrdticos de log paises desprrollados entre
las repiiblicas buerocndiicar v, reserva para pal-
ses coma México un lugar especial, paradigmd-
tico ¥ aun ¢jemplar, entre las repdblicas
rerfiraias,

iEjemplar? 5, en algunas cosas. A contra-
corrente de las coridumbres que han vacunado
el debate paiblico mexicano contra toda nocidn
na democritica de lo descable en politica,
Escalante no encuentra solo crimen y delito en
tas repiiblicas mefieras. Encuentra un orden dis-
timtey, anterior al paradigma clvico-democritico
gue, par 1o demas, tal como s¢ practica hoy e
el mumid, es una forma reciente, gue apenas ha
empezado a existir en la historia. Mafiose aqul
no guiere decir delito organizado, sinn “'un modo
de vida fincade en el aprecio a |a amisiad y la
familia... Maficso es quien ayuda a su familia,
hace honor a su palabra, cumple con sus com-
promisos, ampara bos negocios de proveche, ¥
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ciin no sdlo de principios € ideales polfticos propiamente dichos, sino tambidn
el desprecio mis absoluto por los mds clementales valores civicos y éicos.
Igualmente se generaria el predominio de Ia politica secrewa v tenebrosa
sobre la politica pdblica y abierta, que terminaria convirtiendo el escenario
piblico en velada y confissa expresicdn de una sorda v opaca lucha sin cuariel,
A pesar de las reiteradas loas a la democracia, & la vida institucional v al respe-
1o par la legalidad, los conflictos ¥ diferencins internas se procesarian bajo
una ligica mtolerante ¥ brutal, mis propia de una concepeidn militarista y
absolutista del poder, que de un trito democrdtico y civilizado de esos conflic-
tos ¥ diferencias. El absoluto desprecio de estas £lites facciosas en relacitn a
Ins necesidades. preocupaciones v demandas de In poblacidn civil, transfor-
miaria la politica en un sistema cerrado, donde o dnico relevante s=ria esa
sordo rejucgo personalizade en tormo ¥ por ¢l podes, con independencia de
presuntas plataformas y propuestas idecldgicas, Silo puede parecer paradiji-
oo gue fuers el canderismo, con su reivindicacidn hernica de lag banderas 5o
ciales de la Revolucion Mexicana, el que, acaso a pesar del propio Cérdenas,
dlicra una enorme begitimacidn a este sordido estilo de hacer v enlender la
politica, permitiéndole institucionalizarse y consolidarse mas allé de su gran
iniciador. Mo obstante las profundas diferencias que separan 8 Calles de Chir-
denas, Arnaldo Cordova muestra bien la necesidad de reflexionar &n las cont-
nudades, sin duda sorprendentes, gue condujeron a la instiueionalizacdn del
Estado de 1a Revolucidn y de ese peculiar estilo politico. Sobra decir gue hoy,
cuando vivimos una peligrosa descomposicidn de 1a vida pdblica, coando re-
#parecen, a la sombra de un mueve crimen politico. los peores rasgos de una
manera intrigante ¢ irresponsable de entender 1a politica, pero timbién el fan-
tasmi redimible de In Eevolucidn Mexicana, €l texio de Cérdova sdlo puede
VErSE como una nporacidn decisiva para el debate sobre la diffeil transicidn
politica mexicana. Come en un espejo, sin duda imitante pero necesario, los
protagonistas todos de la escena politica de estos momentos debieran recono-
cer gue de re fubuls norratir. @

§
Elecciones sin zapatistas

por Juan Pedro Viqueira

E-] aspecto de las eleceiones para presidentes mumicipales v diputados loca-
les en Chiapas realizadas el 15 de ¢ctubre de este afio que mis polémica ha
suscitado es el referente & la brutal caida de votos a favor del PRD en los
municipios indigenas de Los Altos de Chinpas {regidn en la gue incluimos
también los municipios indigenas del none del estado). Porfirio Mufioz Ledo

Juan Pedro Vigueira, Politdlogn,
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acusd al subcomandanie Marcos de haber dado drdenes a sus
seguidores de boicotear las elecciones, en beneficio del Fily en
detrimento del avance democrdtico de la oposicidn en Chiapas.
Murcos respondid airadamente que el EZLN no s fevantd en
armmas parn que gl FRD legara al pader, y reprochd a ese pastido
el no haber consultade n las comunidades rapatistas, Asegurd
gue <l EZLN habia dejado en libertad a sus “compafieros” de
decidir si votaban o no votaban ¥ por quidn votaban. A pesar de
esga polémica que parece anunciar ka escisidn de la izquicrdaen
México, no han falado comentaristas que pongan en duda el
gue I derrota del FRD en Los Altos se haya debido a la absten-
citin de os zapatisias,

Por lo tanto, no esti de mds reafizar una comparacion deta-
Itada entre los resultados electorales de 1994 v los de 1995 en
Lo Allos para saher con cereza si realmente los zapatistas op-
laron por no vedar ¥ hasta qué punto ssta abaiencidn habria afisc-
tado o los candidatos del PRD.

Bn las elecciones de 1994, los resulindos en esta regidn fa-
vowecieron al PRI que obiuve el 51%, mienteas que el FRD al-
canzd el 406, Este dltimo |legd en primer lugar en las eleccio-
ies para Presidente de In Repiblica en 10 municipios de los 25
que componen la regidn: Amatenango del Valle, Chalehihuitdn,
Chenalhi, Childn, Huixtdn, Titotol, Pantelhd, Simojovel, Sitald
y Zinacantin. En ofros cince municipios (Alinmirans, El Bos-
que, Son Andrés Larrdinzar, San Juon Cancuc v Tila) el PRI aven-
tajé al PRD por un margen menor al 10%. En cuatro de los 10
restantes (Chamula, Mitontic, Tumbald ¥y Chanal) la existencia
de cocigues que hucen reinar el terroc entre [n poblaciin y /o el
Franedde explican el ndmens de voros tan redusydo o favor def PRI,

Con cstos resultados, €] PRD se sentia cagaz de oblener un
gran nimero de riunfos en Los Altos. Sin embargo, las nego-
cinciones que se dieron para mtegrar las planillas de candidaros
a bos ayuntamientos entre [os dirigenies estatales y locales del
PRO, por lo general ladmaos, ¥ tos lideres indipenas de movi-
mignios imbependientes no estuvieron exentas de problemas ¥
de fricoiones, ¥ las decisiones jomadas dejason un buen nidmero
de inconformes. Por otra parte ¢ PRI supo cooptor  varkos lide-
res antes independientes. A su vez, [os cacigues, que manticnen
el control de los recursos financieros, bos canalizaron preferen-
temicnte a las comumdades que se mantienen leales a su caosa,
comunidades plenamente identificadas gracias justamente o los
resultados de los elecsiones de 1994, De tal forma que, en esta
ocasidn, algunos indigenas bien pudizron abstenerse de volar
por ¢l PRD para evitar nuevas represalias econdmicas a sus pa-
rajes. En Chamula, por citar un case extremo, nadiz se airevid a
ntegrar una planilla de opesicidn por lemor a ser expulasds del
municipio o incluso asesinade pos los cociques. La proliferacidn
dhe armas de fuego en las comunidades y el slarmantes aumeno de
sangrienios conflicios intemos moe ayudaron 13mpoco A Cresr un
clirma propicio a la panicipacion de los volames. Finolmente, la
dermota suffidn por Amado Avendafio —misma gue los simpati-
zankes del zapatismo alvibayeron al fraude— podrfa haber con-
vencido a més de une de la inueiladad de las elecciones.

Las cafras oficiales muesiran de hecho gue el abstencionismo
en Los Ados fue notablemente supenor al gque se produjo en el
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resto del estado. Mientras que en Los Alios el nimero de wotan-
tes &2 redujo a la mitad con respecto a 1994, en las demis partes
del estado sélo disminuyd en un 30%. Ese aumento extraordi-
narii del abstencionismo en Los Alios pegudicd casi exclusivi-
menle al PRD, cuyva volacidn fue inferior a un 30% del total ¥
que obluvo sdlo 5 alcabdies: Childe, Siald, Amaenango del
Walle, Tiotol ¥ Bochil, No obstante, el hecho de que las diferen-
ciak de parlicipacidn entre los distintos municipios de Los Altos
fseran tan marcadas (en algunos de ellog, Ja votocidn total se
(ncrementd en forma notable, generalmente en beneficio del
PRD} permite asegurar que el altisimo abstencionismo que se
dio en varios de ellos se debid mds a la decisidn de los zapatistas
de abstenerse que a causas gencrales comunes a toda b regidn.
Esta decisicn les costd con toda seguridad a los candidotos gue
se preseataban bajo el registro del PRD —y que 3 menedo eran
lideres indfgenas de movimienios independienies— las presi-
dencias municipales de Chalchihuitan, Hunlupan, Huixtdn,
Pamteino y Tila, ¥ tal vex también la de Simogovel. A estas 2eis
hay que agregar Chenalhd, en donde los zapatistas optaron des-
de un principio por no participar en las eleceiones a pesar de
que &l PRD habia obtenido el 63% de bos volos en 1994, razdn
poe ka cual este pantido no registrd candidato en el mumcipio.
Die ser cievta la version de que la pbstencidn no fue un pro-
ducio de uwna deliberacidn de cada vna de las comunidades
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procura el orden y 1a wanquilidad de sus allega-
dos ¥ clientes” (p.19).

Provoca, gue algo queda

Se imicia asl, en ¢l mismo primer capitulo del
libro un risuefo aundgue severo alegata, implici-
b pero radical, contra varios de los axiomas del
mise o coradon demoordtico de MExco, axiomas
que han impregnado nuestro kenguaje con dn-
ma tan cErte g ncuestionable que se antojan a
ratos una versicn autdctona de lo politicaments
COrrecio.

En elecio, Escalante no s0lo encuenir vir-
tud en las repiibficas mafiosas, Tamindn encuen-
tra mids sclido el poder que se gana con asiucia y
gt sustenta en el apovo de los intermediorios
politicis, que el que se gann con populondad v
depende de los lmores cambiantes del elecio-
rado (Cag. 11).

Piensa que para un politico s mis saluda-
ble tener varios enemigos, que tener uno solo o
ng lener minguno {Cap, 1)

Sostiene que, para efectos de gobierno y
weden piblica, los conflictes no s6lo son fnesi-
tables, sino convenientes ¢ incluso sahedables,
comoexpedienies de continua adapracidn v con-
servacidn del orden {(Cap. IV).

Cree que las reformas necesarias en wa so-
ciedad deben emprenderse sin dilacidn ni con-
lemplociones, mieniras que hay que tomarse 1odo
¢ el tiempo del maundsy para las reformaes gue son
silo popalares, posque el cupilal politico gue exi-
gen los cambios es tan alio, que no akanza para
gastarse sino en lo estnctamente indispensable
{Cap, Wi

Adirma que el cumplimiente exacio de la ley
no es siEmpre amigo de la justicia ni del mante-
nimienlo del orden, Juzga preferible tener leyes
drasticas gue no se puedon cumplir, & tener le-
yes ligeras que se cumplon con facilidad. sin gue
recuerden & nadie la existencia —coercitiva o
benévala— de la autorsdad (Cap. WU

Encuentra preferible para la negoctacidn 1a
existencia de muchas leyes contradicioring en-
Ire si, sujedas por fanio o inlerpretacin, que po-
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zapalistas, sino ¢l resuliads de una orden gise Marcos hizo lleagar a sus seguido-
res el dia previo a su realizacidn, el extracrdinario aumento del abstencionisme
que s¢ dio en varios pumos de Los Alios de Chinpas en detrimento de los cand:-
dates del PRI permitiria conocer con bastanie precisién los municipios en los
gis existien grupos imponanies de apatistas fuenemente organizados (entne €]
S0%: y el 20% de los votantes). Estos municipios serfan, por crden de importan-
cia, Chenalhd, Pamelhd, Tila, Palencpue, Larrdinzar, E1 Bosque, Childn, Huixtin
v Subanilla y en menor medida fentre el 10% el 20% de b poblacidn Simogovel,
Zinacantdn ¥ San Crstobal. Asi pues, los grupos zapatistas formasian en Los
Alios una poblacitn mucho menos importante que la que Marcos cree encabe-
Far, aungue cieriamente mucho mis numernssa de aguells cuya existencia el
golierne esid dispuesio o reconocer. m
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El federalismo.
. Flor sexenal?

por Guillermo Ramirez Herndndez

LH coyunturas sexenales mexicanas serven para gue acadiémicos, politkcos
y adminizradores enfrenien retos en coamo explicar y justificar iemas diver-
oz, ejemplos: cuin equilibrada podria ser una revolucién; cudn fecundo ¥
crendor seria el trabajo; qué tan amiba y qué tén adelante Negarfa la sociedad
mexicana; come compartic y administrar la siquess; demostrar y calificar a la
plancacidn en términos democrdticos; inferie qué tanto puede ser social el
liberalismo; som ahirm bempos de examinar ¢l lema del Federalisma. Y ol de
hay, el Federalismo v sus relactones entre ¢ gobiemo ceotral ¥ los gobiernos
locales,

Son varias las explicaciones que se encuentran en eske sibito interds, no
solo en México, sino mundinlmentie, enire otras: la definicidn del problema
de la dominacidn social; la intervencidn, cada vez mis creciente de un Estado
que propicia la destruccidn de los mecanismos sociales autorreguladores ge-
nerando disfunciones.

La legitimacidn de la crisis generadora de una creciente insatisfaceiin
pot la cormapeidn y 14 ineficiencia de b gobiernos centrales.

La ingobernabilidad v los problemas contables de registro, control ¥ vigi-
lancia; la plobalizacidn mundial; el erecimiento del Estado Benpefactor; los

Guillerms Ramirer Hernindez. Profesor ée la Facultad de Economin
ale la UMARM.
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